附件

培 训 大 纲

一、背景与目的

库存持续高位运行，收储矛盾突出，保管体量大，作业频繁，安全储粮和安全生产存在诸多作业与管理不规范、不到位的情况，亟需明确相关责任及行为准则。为此，国家粮食局出台了《粮油储存安全责任暂行规定》《粮库安全储粮守则》《粮库安全生产守则》（简称“一规定两守则”），以之为基本教材，在粮食行业启动逐级、全员培训，目的是要强化“两个安全”责任，促进“两个安全”作业与管理行为规范，推动相关制度标准真正落地，切实守住不发生严重霉粮坏粮事故和重特大生产安全事故的底线。

二、目标与要求
培训以“一规定两守则”为基础，串联安全储粮和安全生产技术要点，寓管理于培训之中，帮助从业人员掌握安全储粮和安全生产的基础知识、行为准则，增强“两个安全”责任意识，融入“两个安全”工作实践。力争在2017年底完成一轮行业全员培训，即对中央粮食企业、地方各级粮食行政管理部门及各类粮食企业、全部基层粮库相关管理与作业人员的轮训。通过轮训，使各级从业人员特别是一线粮库管理与作业人员做到安全储粮和安全生产的应知应会应责。

（一）培训主体是各级粮食行政管理部门、中央粮食企业及其分支机构。培训工作要一级抓一级，严格落实。国家粮食局负责全国层面的师资培训和对培训工作的全面指导，制作测试题库，并适时开展监督抽查。省级粮食行政管理部门和中央粮食企业负责本地区（单位）的培训工作，制订培训计划和方案，组织开展师资培训和直接培训；市县级粮食行政管理部门（中央粮食企业分支机构）主要是组织参加直接培训。下一级要及时向上一级报告培训情况，上一级要督查下一级的培训效果，做到有培训即有报告、有培训即有检验。

（二）培训对象是中央粮食企业及其分支机构、地方各级粮食行政管理部门及各类粮食企业、基层粮库的所有相关管理与作业人员。具体包括四类：一是中央粮食企业及其分支机构和地方各级粮食行政管理部门的分管负责人、相关部门和处室负责人及具体负责工作人员；二是具体企业、粮库的主要负责人、分管负责人及仓储保管、安全生产等相关部门工作人员（如保管员、安全员）；三是有能力授课的相关专业人员（如涉粮院所、高校的专家、师生，也可是兼具理论修养和实践经验的部门或企业人员）；四是涉及“两个安全”管理与作业的外包人员。

三、培训方式

（一）集中脱产培训。采用课堂集中授课，由经过国家粮食局、省级粮食行政管理部门或中央粮食企业培训的教员教学。各地可以本地安全储粮与安全生产技术指导专家组为基础，选定熟悉粮油仓储业务、有教学能力的人员进行授课。

（二）岗前交底培训。企业、粮库除参加集中课堂培训外，还要落实好岗前交底培训制度，即一线人员或外包人员在上岗或作业前，由部门、现场主管或班组长带头，共同学习专业知识、分析潜在风险、明确工作目标、梳理注意事项、检查防范措施，在确认包括人员在内各项条件满足安全需要后方可安排上岗作业。

（三）经常性培训。中央粮食企业及其分支机构、地方各级粮食行政管理部门及粮食企业、广大粮库要通过多种方式经常组织开展不脱产情况下的自主培训，例如远程教学、请专家专题讲学、安排业务尖子领学、布置自学、交流讨论等，因地制宜地提高本单位培训的针对性，不断巩固和持续强化对相关管理与作业人员的培训效果。

四、培训时间

本轮集中脱产课堂培训的时间为2016年9月～2017年12月，由上至下、逐级开展。具体安排如下：

2016年9月底前，完成对省级粮食行政管理部门、中央粮食企业相关管理人员和师资人员的培训；

2016年10月开始，省级粮食行政管理部门、中央粮食企业分别组织对地市级以下粮食行政管理部门负责仓储管理和安全生产工作的领导及人员、所属分支机构相关负责人及管理人员，以及具体企业、粮库负责人进行培训。

2017年12月底前，完成对所有企业、基层粮库相关管理与作业人员的培训，简易仓囤、租仓储粮的管理与作业人员应予优先培训。

师资培训要注重理论和实践相结合，重点突出掌握培训方法，不得少于12个学时。

直接培训可按工作性质、掌握要求不同，将管理人员和作业人员分开。现职管理人员不得少于12个学时，作业人员不得少于16个学时；新入职管理人员不得少于16个学时，作业人员不得少于24个学时。
五、培训内容

（一）安全储粮

1.中央粮食企业及其分支机构和地方各级粮食行政管理部门的分管领导、相关部门和处室负责人及具体负责工作人员

（1）了解《粮食流通管理条例》《中央储备粮管理条例》《粮油仓储管理办法》中有关安全储粮的内容和要求；

（2）通晓《粮油储存安全责任暂行规定》关于粮食行政管理部门、政策执行主体、粮油仓储单位安全储粮责任的规定，以及责任追究的有关规定；

（3）了解《粮油安全储存守则》及相关技术标准、规范、规程等主要内容；

（4）熟悉安全储粮工艺流程和温控储粮、害虫防治、异常粮情、简易仓囤等关键技术，以及安全储粮技术体系基础知识。
2.具体企业、粮库的主要负责人、分管负责人

（1）了解《粮食流通管理条例》《中央储备粮管理条例》《粮油仓储管理办法》中有关安全储粮的内容和要求；

（2）知晓《粮油储存安全责任暂行规定》关于粮油仓储单位和内部各层级责任的规定，以及责任追究有关规定；

（3）通晓《粮油安全储存守则》和相关技术标准、规范、规程等；

（4）熟悉安全储粮工艺流程、储粮（油）进出仓作业全流程，掌握粮情监测、温控储粮、害虫防治、异常粮情、简易仓囤等关键技术及操作要点及相关技术知识，以及建立本单位储粮业务流程和相关规章制度的要求。

3.企业、粮库的仓储保管、安全生产等相关部门工作人员（如保管员、安全员）

（1）了解《粮食流通管理条例》《中央储备粮管理条例》《粮油仓储管理办法》中有关安全储粮的基本要求；

（2）知晓《粮油储存安全责任暂行规定》关于仓储管理机构及其负责人、保管员的责任规定，以及责任追究有关规定；

（3）掌握《粮油安全储存守则》和相关技术标准、规范、规程等具体内容;

（4）熟悉安全储粮工艺流程、储粮（油）进出仓作业全流程，熟练掌握粮情监测、温控储粮、害虫防治、异常粮情、简易仓囤等技术、操作方法及相关基础知识，具备解决安全储粮实际问题的能力，熟悉并严格执行本单位储粮业务流程和相关规章制度。
4.可作为师资授课的相关专业人员

（1）掌握《粮食流通管理条例》《中央储备粮管理条例》《粮油仓储管理办法》中有关安全储粮的内容和要求；

（2）熟知《粮油储存安全责任暂行规定》《粮油安全储存守则》和相关技术标准、规范、规程等具体内容；

（3）熟悉安全储粮工艺流程、储粮（油）进出仓作业全流程；

（4）熟练掌握粮情监测、温控储粮、害虫防治、异常粮情、简易仓囤等技术、操作方法及较扎实的技术基础知识，具备解决安全储粮实际问题的能力，能够指导粮库建立储粮业务流程和相关规章制度。
5.外包人员

熟悉粮库安全储粮全流程，特别是与作业相关储粮问题隐患的防范和处置要求，以及所从事业务的守则内容。

（二）安全生产

1.中央粮食企业及其分支机构和地方各级粮食行政管理部门的分管领导、相关部门和处室负责人及具体负责工作人员    

（1）领会党中央、国务院及国家粮食局关于加强安全生产工作指示精神；

（2）掌握《安全生产法》中行业管理部门的职责；

（3）了解与粮库（含油库，以下同）安全生产相关的规定，如：《企业安全生产责任体系五落实五到位规定》、《有限空间安全作业五条规定》、《严防企业粉尘爆炸五条规定》、《企业安全生产风险公告六条规定》等；

（4）熟悉《粮库安全生产守则》的目的及主要内容；

（5）熟悉粮库易发生产安全事故的类型、作业环节及原因，事故隐患排查治理的途径及方式。

2.企业、粮库主要负责人、分管负责人及仓储保管、安全生产等相关部门工作人员（如保管员、安全员）

（1）了解国家粮食局关于加强安全生产工作的文件、通知及会议精神；

（2）熟悉《安全生产法》中生产经营单位有关责任人员的职责、从业人员的权利与义务；与粮库安全生产相关的规定；

（3）掌握《粮库安全生产守则》编制的目的及内容；

（4）掌握粮库易发生产安全事故的类型、作业环节及原因，事故隐患排查治理的途径及方式。

3.可作为师资授课的相关专业人员

（1）掌握近年来粮库安全生产形势，国家及地方粮食行政管理部门关于加强粮食行业安全生产的文件精神；

（2）掌握《粮库安全生产守则》内容，与粮库安全生产相关的国家法律法规、部门规章及标准、规程及规范；

（3）掌握安全生产理论及技术，粮库易发生产安全事故的类型、作业环节及原因，能够提出预防粮库生产安全事故发生的方法和措施。

4.外包人员

熟悉粮库安全生产规定，特别是与作业相关的隐患风险及其防范和处置要求，以及所从事业务的守则内容。

六、培训考核

国家粮食局将开发制作网上题库，分为练习题和测试题。练习题为完整题库，按专业版块划分，为巩固培训效果提供练习；测试题为随机抽取题库，可根据需要自定义选择检验版块，从中每次抽取若干试题，检验学员实际掌握情况，要求录入姓名、单位、职务，检验结果（正确率、错误说明及测试时间自动生成）提供打印，由学员保存，可用于自测或抽查。各地粮食行政管理部门（分公司）、基层粮库也可自行印制书面试卷，组织开卷或闭卷考试，作为培训认证、日常检验及技能比赛的结果，并制作相应证件。

考核标准因人员分工不同而不同：

中央粮食企业及分支机构和地方各级粮食行政管理部门的分管领导、相关部门和处室负责人应了解“一规定两守则”基本内容，知晓培训目标、要求及方式，并督促落实；具体负责的工作人员应熟悉“一规定两守则”内容，推动培训目标、要求的落地和培训方式的实现。

企业、粮库主要负责人、分管负责人应熟悉“一规定两守则”内容，推动在本单位的落地实施，完成本单位参训、受训任务。仓储保管、安全生产等相关部门工作人员（如保管员、安全员）应熟练掌握两个守则相关内容，并用于实践当中，测试正确率不得低于90%；外包人员应熟练掌握所从事业务的守则内容，并用于实践当中，测试正确率不得低于90%。企业、粮库相关工作人员和外包人员如测试不达标，应继续对其进行培训，直至测试达标，方可上岗；反复培训仍无法满足安全生产知识和技能要求的，应考虑终止其用工关系。师资人员应熟悉守则内容，知晓技术原理，并重在掌握如何讲解。
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